Landtag Nordrhein-Westfalen 10. Wahlperiode AusschuBprotokall 10/ 923 siII

Ausschu8 fiir Jugend und Familie . 26.05.1988
34, Sitzung Sr=-82z

vor allem bundespolitische und bundesrechtliche Rahmen-
bedingungen bediirfen dringend einer Verbesserung.

Die geltenden Regelungen des finanziellen Familienlasten-
ausgleichs dndern nichts daran, daB das Pro-Kopf-Einkom-~
men der Familien mit Kindern drastisch hinter dem wvon
Kinderlosen zuriickbleibt. Hierzu tr&gt in erheblichem
MaBe bei, daf die bestehende Ausgestaltung des steuerli-
chen Splittings in erster Linie kinderlose Ehepaare
beglinstigt und damit Einkommensunterschiede noch ver-
schidrft. Damit werden im Ergebnis Familien mit Kindern
und Alleinerziehende diskriminiert.

Der AusschuB fiir Jugend und Familie fordert die Landes~-
regierung auf, sich beim Bund im Rahmen einer grund-
legenden Steuerreform um verfassungsrechtlich einwand-
freie kinderfreundliche Regelungen zu bemiihen. Die
Forderung nach einem erh&hten Kindergeld wvon 100 DM fiir
das erste, 200 DM fiir das zweite und 300 DM fiir jedes
weitere Kind kann dabei nur ein erster Schritt sein.

Die Benachteiligung im Familienlastenausgleich entspricht
einer Benachteiligung im Rentenrecht. Xindererziehungs-
zeiten werden auch nach Einfilhrung des Babyjahres in der
Rentenversicherung nur minimal berificksichtigt, obwchl die
Aufwendungen fiir Kinder die eigentliche Zukunftsleistung
fiir die kiinftigen Renten darstellen, Der Generationenver-
trag muf zukiinftig als Drei-Generationen-Vertrag aufge-
faBt werden. Jugend und Altenlast miissen zusammen gesehen
werden, um zu einer gerechten Verteilung zu gelangen,

Grundlage der wirtschaftlichen Sicherung von Familien ist
die Arbeit. Arbeitslosigkeit trifft daher besonders
Familien in ihrer ganzen Hirte. Neben die finanziellen
treten psychische und soziale Folgeprobleme. Angemessene
Rahmenbedingungen fiir Familien mit Kindern erfordern
einen zligigen Abbau der Arbeitslosigkeit und vor allem
eine wirksame Bekdmpfung der Dauverarbeitslosigkeit. Der
Zugang der jungen Generation zum Arbeitsleben darf nicht
versperrt werden, auch nicht filir eine Minderheit. Das
Warten auf demographische Entspannung miBachtet die
Rechte der jetzt an der Schwelle zur Arbeitswelt stehen-
den Jahrginge.

Sozialdemokratische Gremien, aber auch die Sozjalaus-
schiisse der CDU haben darauf hingewiesen, daB die big-
herigen MaBnahmen der PBundesregierung unzureichend sind
und durch gezielte beschidftigungs- und arbeitsmarktpolti-
sche Instrumente zu erginzen sind. Der Ausschuf teilt
diese Auffassung.
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Familien, die unter Einschluffi einer verinderten Rollen-
verteilung innerhalb der Familie Beruf und Familie fiir
beide Eltern verbinden wollen, stoBen heute noch in der
Regel auf HduBere Bedingungen, die dies unm&glich machen.
Das fiihrt in einer Vielzahl von Fillen zur Entscheidung
gegen Kindexr oder aber zu tatsichlichen Verhiltnissen,
die den Grundbedlirfnissen von Kindern nicht ausreichend
Rechnung tragen.

Verdnderungen in der Arbeitswelt sind {iberfillig. Im
Interesse von Familien und Kindern muB Arbeitszeitpolitik
dafllr sorgen, daB individuelle und familienfreundliche
Arbeitszeitgestaltungen mdglich werden und die Arbeits-—
zeiten beider Eltern auf ein familienvertrigliches MaB
beschridnkt werden kénnen (Sechs-Stunden-Tag). Die Ent-
scheidung eines oder beider Elternteile, sich mehrere
Jahre ausschlieBlich der Erziehung der Kinder zu widmen,
darf nicht in eine berufliche Sackgasse miinden. Der durch
Mutterschaftsurlaubsgeld, Elternurlaub und Erziehungsgeld
auf Bundesebene eingeschlagene Weg muB weiter beschritten
werden. Der AusschuB fordert eine Ausdehnung des Eltern-
urlaubs auf drei Jahre, verbunden mit arbeitsrechtlichen
Rilckkehranspriichen, MaBnahmen zur Aufrechterhaltung des
beruflichen Kontakts und der beruflichen Wiedereingliede-
rung und sozialversicherungsrechtlicher Absicherung.

Landes- und kommunalpolitisch ist dies durch ein quali~
tativ und quantitativ angemessenes Betreuungsangebot £flir
Kinder zu ergédnzen. Die Uberlegungen diirfen sich dabei
nicht auf Tageseinrichtungen beschrinken. Der AusschuB
verweist auf seinen BeschluB vom 5. November 1987 (siehe
BeschluBteil des AusschuBprotokolls iiber die 29. Sitzung,
Seiten IXI bis VI), in dem er sowohl AnstdBe fiir die
kreativere Nutzung bestehender Strukturen gegeben als
auch eine genauere Ermittlung von Bedarf und tats#chli-
chen Mdglichkeiten eingeleitet hat.

Zu den wichtigsten landes- und kommunalpolitischen Auf-
gaben gehtrt die Verbesserung des Lebensumfeldes von
Familien, Kindern und Jugendlichen. Das Stadt®kologie-
Programm der Landesregierung hat hierzu wesentliche An-
stOBe gegeben, Die Kommunen werden aufgefordert, diese
AnstSBe aufzunehmen und Familien- und Kinderfreundlich-
keit zu einem vorrangigen Gesichtspunkt ihrer Planungen
zu machen. Die Qualitdt des Lebensraums wird entscheidend
von der sozialen, kulturellen und Bildungsinfrastruktur
mit geprigt.

Besonders fiir die Jugend sind Kontakt- und Begegnungsmdg-
lichkeiten unterschiedlicher Art sowie sinnerfiillte
Freizeitangebote wesentliche Voraussetzungen gegen
Fehlentwicklungen. Das Land hat hier hat in der Vergan-
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genheit wesentliche finanzielle Schwerpunkte gesetzt, die
eine Reihe von Strukturen wie offene Jugendarbeit und
Beratungswesen in bundesweit vorbildlicher Weise aufge-
baut haben. Die Entwicklung eigenstdndiger Ideen im
kommunalen Bereich wurde hierdurch aber nicht immer
beglinstigt.

Auch unter dem Gesichtspunkt der Bevilkerungsentwicklung
mub das BewuBtsein dafiir wieder gestdrkt werden, da
Aufwendungen flir das Umfeld von Familien, Kindern und
Jugendlichen wichtige Zukunftsinvestitionen fiir die
Gesellschaft sind. Auf neue Probleme muB auch im Rahmen
beschrinkter finanzieller M3glichkeiten mit neuen Ant-
worten reagiert werden kdnnen. Die Zunahme Alleiner-
ziehender, die wachsende Zahl berufstdtiger Frauen und
die Vereinzelung von Kindern und Jugendlichen machen neue
Strukturen und MaBnahmen erforderlich. Leistungskiirzungen
in der Jugendhilfe entsprechend dem Riickgang der Zahl der
Kinder und Jugendlichen sind deshalb nicht mdglich.
Prioritétensetzungen in der Politik miissen dies berlick-
sichtigen.

4 Modellversuch "Natur und Umwelt in der Kindergartenerziehung"
Vorlage 10/1546

Der Ausschuf nimmt die Vereinbarung zustimmend zur
Kenntnis.

5 Umsetzung des Berichts {iber die Situation des Xindes in
Nordrhein-Westfalen - Landes-Kinderbericht -

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3045

Der AusschuB kommt einvernehmlich ilberein, das Thema nach
Vorlage eines Berichts der lLandesregierung sowohl im
AusschuBl als auch plenar wieder aufzugreifen.
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Aus der biskussion

Zu 1: Gesetz zur Anderung der Verfassung fiilr das Land Nordrhein-
Westfalen

Staatsgekretir Dr. Bodenbender (Ministerium fiir Arbeit, Gesund-
heit und Soziales) stellt fest, der Gesetzentwurf der Fraktion
der CDU - Drucksache 10/2058 - habe bereits das Plenum aus-
fihrlich beschdftigt. In der Zwischenzeit habe auch der Haupt-
ausschubB beraten; wie ihm berichtet worden sei, solle auch der
Ausschuff fiir Frauenpeolitik in die Beratungen einbezogen werden.
Im HauptausschuB sei eine Anhdrung zu dem Gesetzentwurf vor-
geschlagen worden. Nach dieser Anh@rung werde wohl erst eine
abschliefiende Meinungsbildung mdglich sein.

Fir die Landesregierung und insbesondere das Ministerium fiir
Arbeit, Gesundheit und Soziales k&nne er sagen, daB das frauen-
politische und das familienpolitische Anliegen, das in dem
Gesetzentwurf zum Ausdruck komme, uneingeschrinkt geteilt werde
und daB man dem Gesetzentwurf mit groBer politischer Sympathie
gegeniiberstehe. Allerdings wolle er auch hinzufiigen, gerade wenn
Fortschritte fiir die Betroffenen erreicht werden sollten, sei es
mit der Anderung der Verfassung allein nicht getan. Deshalb miisse
kritisch gefragt werden, welches Gesamtkonzept hinter der Inten-
tion der Verfassungsidnderung sichtbar gemacht werden k®dnne. Aus
seiner Sicht miiBte dieses Konzept von einer aktiven Beschifti-
gungspolitik {iber die tatsichliche Beteiligqung von Mann und Frau
im Erwerbsleben - Vereinbarkeit von Familie und Beruf - und
konkrete Vorschlige zur Rentenreform bis hin zu den praktischen
Hilfen filir eine bessere Aufteilung der Familienarbeit zwischen
Mann und Frau insgesamt reichen.

Der ndheren Uberpriifung bediirfe auch der vorgeschlagene Wortlaut.
Es sei schon darauf hingewiesen worden, daf es erhebliche Sinn-
unterschiede zwischen der jetzigen Fassung und der vorgeschlage-
nen Anderung gebe. Artikel 5 der Landesverfassung spreche jetzt
von der der Familie gewidmeten Hausarbeit; dies sei mehr als die
in der Familie geleistete Arbeit. Man miisse sich Rechenschaft
dariiber ablegen, was mit Umformulierungen wie der vorgeschlagenen
auf lange Sicht bewirkt werde bzw. bewirkt werden sclle., Dabei
misse berlicksichtigt werden, daB die Verfassung kein Gesetz wie
jedes andere sei; vielmehr enthalte sie Grund- und Richtungsent-
scheidungen, die auch langfristig Geltung beanspruchen k&nnen
miiften.
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Bei einem dynamischen Verfassungsverstindnis kénne dem wesent-
lichen Anliegen des Gesetzentwurfs nach herrschender Auffassung
auch heute schon Rechnung getragen werden. Er verkenne nicht, dag
eine insgesamt modernere Fassung der Vorschrift wiinschenswert
wére; man miisse aber berlicksichtigen, daB eine Verfassung ohnehin
nur durch Einbeziehung der Verfassungswirklichkeit verstédndlich
sei und von daher Zweifel bestiinden, ob es angebracht sei, den
Wortlaut der jeweils moderneren Interpretation anzupassen.

Artikel 5 der Landesverfassung sei zunichst einmal aus dem Geist
des Gleichbehandlungsgrundsatzes heraus zu verstehen, Die vor

40 Jahren noch sehr viel festere Rollenzuteilung zwischen Mann
und Frau habe dem Verfassungsgeber AnlaB gegeben, die Gleich-
gewichtung der unterschiedlichen Arbeitsbereiche ausdriicklich
hervorzuheben. Dies sei ein gesetzgeberisches Anliegen gewesen,
das der Aufhebung der Benachteiligung von Frauen habe entgegen-
kommen sollen. Wenn man heute daran denke, Mann und Frau in
gleicher Weise in das Verfassungsverstindnis einzubeziehen,
erhalte die Vorschrift eine durchaus andere innere Gewichtung.
Auf diese Weise stiinden nimlich sehr viel schirfer Familienarbeit
und Erwerbsarbeit gegeniliber, und zwar nicht nur, was das Verhdlt-
nis zwischen den Geschlechtern anbelange, sondern vor allem auch,
was die Tdtigkeitsbereiche selbst angehe. Dieser Sinn der Vor-
schrift trite eindeutig hervor, wenn man den Hinweis auf Mann und
Frau einfach weglieBe und salopp formulierte, Familienarbeit und
Erwerbsarbeit seien gleichwertig.

Man miisse sich dariiber im klaren sein, da8 die von der CDU-Frak-
tion vorgeschlagene Verfassungsdnderung inhaltlich in diese
Richtung gehen kénnte, wenn man auf die Formulierung nicht
besondere Sorgfalt aufwendete. Aus einer derartigen programma-
tischen Verfassungsbestimmung wiirden dann allerdings noch weiter
reichende Auftridge an die Politik abzuleiten sein.

In der Tat liege die wesentliche Benachteiligung der Familien-
arbeit gegenliber der Erwerbsarbeit darin, da8 die erstere nicht
in der Lage sei, den Lebensunterhalt insgesamt zu sichern. Damit
wolle er nicht der Kommerzialisierung der Arbeit in der Familie
das Wort reden, aber diese Zuriicksetzung der Familienarbeit miisse
doch zu grundsitzlichen {berlegungen fiihren, die weitere Ge-
sichtspunkte in die Diskussion einbeziehen miiBten, beispielsweise
die Frage, ob das gegenwirtige System der Einkommenssicherung
nicht allgemein ilberdacht werden niiBte, ob dazu nicht etwas im
Bereich der sozialen Grundsicherung geschehen miiBte usw.

Zum AbschluB wolle er noch eine pers&nliche Meinung duBern. Die
verfassungspolitische Initiative der CDU miisse von allen poli-
tisch begriift werden, weil hinter ihr ein Anliegen stehe, mit dem
jedermann iibereinstimmen miisse, insbesondere was die frauen- und
familienpolitische Zielrichtung angehe. Wenn man am Ende der
Beratungen eine Formulierung finden werde, die diese Zielrichtung
wirklich absichere, k&nne der vorliegende Gesetzentwurf in die
Verfassungsgeschichte des Landes Nordrhein-Westfalen eingehen.
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